Actividade Disposicions normativas

Procedemento Disposicions normativas (elaboraciéon, modificacion ou derrogacién)
Cadigo SIA 2475277

Expediente 1007/2024

Tramite Informe.- Informe fase aprobacién inicial e informacién publica.

HASH: 3857ec7628898a512f9d2b1a37d5db10

PAULA ESPERANZA RAMOS DIAZ (1 para 1)

SECRETARIA
Data de Sinatura: 18/08/2025

Paula E. Ramos Diaz, funcionaria de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional, secretaria do concello de Mugardos, de conformidad eco establecido no artigo
3 do Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo que se presta aprobacion
aoréximexuridico dos funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter

nacional, emito o seguinte
INFORME
Antecedentes de feito

- Expediente aberto na ferramenta de administracién electrénica Gestiona
1007/2024 no que consta como antecedentes mais relevantes para a emision do
presente informe:

a) Regulamento de uso do centro civico elevado & consideracién da Comisién
Informativa de Benestar Social, Educacién e Iguadade en sesién ordinaria
realizada con data 21.12.2023, no que se contemplan modificacions parciais
sublifiadas en vermello. Achégase Anexo solicitude de uso.

b) Acta da sesion ordinaria realizada con data 21.12.2023

- E o obxecto propio do presente informe establecer o marco do procedemento a
seguir e a aplicacion ao texto proposto dos principios marcados no artigo 132 da
Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéons Publicas (LPAC en adiante), en tanto respecto do ambito
sectorial especifico, neste caso de caracter patrimonial.

INFORMES DE SECRETARIA

NUmero: 2025-0147 Data: 18/08/2025

Consideracionsxuridicas

1. Normativa marco xeral

1.1. Cadro normativo aplicable

Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administraciéns
Publicas (artigos 128 a 133 LPAC en adiante)

Lei 7/1985, de 2 de abril, de Bases do Réxime Local (artigos 22, 47 e 49 LBRL en adiante).
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Lei 33/2003, de 3 de novembro, do Patrimonio das Administracions Publicas (LPAP en
adiante).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, de Oganizacién, Funcionamento e Réxime
Xuridico das Entidades Locales (ROF en adiante)

1.2. Competencias municipais no ambito dos servizossociais. Exclusion da aplicacién
da normativa propia subvencional.

O artigo 25.2°m) LBRL establece o ambito no que a normativa estatal e autondémica
establecerdn competencias a favor dos concellos e de xeito especifico en materia de
equipamentos culturais.

De forma interdisciplinar ou transversal e polo tanto cruzando dota a area municipal de
competencias, o artigo 69 da mesma norma, establece o deber dos concellos de promover a mais
ampla participacion cidada na vida municipal.

De forma complementaria e no mesmo ambito a través das entidades e asociacions das que
forme parte a vecifianza, o artigo 233 ROF sinala de forma expresa:

“As asociaciéns a que se refire o artigo anterior poderan acceder ao uso de medios publicos
municipais, especialmente os locais e os medios de comunicacién, coas limitaciéns que impofia
a coincidencia do uso por parte de varias delas ou polo propio Concello, e seran responsables do
trato dado &s instalacions.

O uso de medios publicos municipais debera ser solicitado por escrito ao Concello, coa
antelacion que se estableza polos servizos correspondentes.”

Para cubrir posibles lagoas que afecten ao actul regulamento e proposta de modificacion, habera
que estar ao establecido o artigo 92 LPAP, cuxos apartados 1, 2, 3 e 4 gozan do caracter de
lexislacién basica ditada ao abeiro do art. 149.1.18 ° CE conforme 4 DFSegunda do seu texto.

Do mesmo Xeito e para as asociaciéns municipais habera que estar ao establecido no indicdo art.
233 e disposiciéns complementarias previstas no Titulo VII ROF.

1.3. Contido do regulamento.

Como se indicou nos antecedentes de feito, as consideracions a realizar por parte de secretaria
partiran da normativa xeral aplicable e patrimonial no sentido xa exposto.

E para tal efecto e tras o exame do seu contido considérase cumpre en todo caso deixar
constancia dos seguintes extremos:

- As lagunas que presente a aplicacion do proxecto de regulamento seran paliadas co
establecido no marco da normativa de referencia examinada no presente informe, ben se
trate de peticiéns individuais ou de asociacion e entidades que tefian cabida dentro dos
obxectivos de interse xeral aos que serve o Centro Civico, tendo en conta:

a) Haberd que ter en conta a programacién e compatibilidade no seu uso coas
actividades que estea a desenvolver ou proxectadas polo concello con caracter
previo a presentacion de solicitude para tal finalidade.

INFORMES DE SECRETARIA
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b) Debe terse en conta se ademadis caberia dar cabida xunto coas Asociaciéns inscritas
no Rexistro Municipal de Asociaciéns, se concorren razéns de oportubidade para o
interese publico en dar cabida as que igualmente figuren cun ambito autonémico ou
provincial no Rexistro de Asociacions autonoémico
(https://conselleriadepresidencia.xunta.gal/asociacions ) ou nacional

(https://sede.mir.gob.es/opencms/export/sites/default/es/procedimientos-y-
servicios/tramites-sobre-asociaciones-inscritas/index.html ) e  desarrollen

actividades no concello ou dispofian de seccion oficial no mesmo.

Desta forma pode resolverse a discrepancia existente no seu texto entre o apartado
IVeo VIL

- Instase a xenerar un tramite de procesamiento electréonico e modelo normalizado de
solicitude que acompafie a documentacion & que se refire o artigo 92 LPAP no caso de
actividades que se prolonguen no tempo.

2. Principios de boa regulacién normativa.

Conforme ao art. 129.1° LPAC:

“l. No exercicio da iniciativa lexislativa e a potestaderegulamentaria, as Administracions
Publicas actuaran de acordo con os principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade,
seguridadexuridica, transparencia, e eficiencia. Na exposicion de motivos ou no predmbulo,
segundo tratese, respectivamente, de anteproxectos de leiou de proxectos de regulamento,
quedara suficientemente xustificada a stia adecuacion aosdevanditos principios”.

En termos xerais o proxecto da cumprimentoaos indicados principios sen prexuizo de reforzar o
seucontido coa achegadunha Memoria de impacto normativo e de que o principio de
transparencia é transversal nastia aplicacion.

Incidira en gran medida na eficacia da norma, a existencia de modelos normalizados, tramites
de procesamiento externo e solucionsinertadministrativas que permitan axiliar a tramitacion das
axudas por canto o texto en si mesmo non ¢é suficiente.

3. Réxime de participacion cidada. Memoria de analise do impacto normativo.
3.1.Réxime de participacion cidada

A LPAC introduce dentro dos seus obxectivos na nova regulacién da elaboracién de normas
regulamentarias, impulsar a participacién cidadaa través de duas fases diferenciadas:

a) Consulta publica
b) Audiencia e participacion cidada

Ambas responden 4 mesma finalidade mais cun distinto obxectivo, en funcion da fase na que se
insertan. A primeiranunha fase inicial cando se detecta unhanecesidade publica ou solventar un
problema ou cando é a propia normativa a que obriga a redactar ou modificar un regulamentoou
ordenanza.

A segunda tras a elaboracién dun proxecto fruto dos resultados da consulta piblica ou de forma
principal cando esta non sexa necesaria.

De forma especifica, o art. 133.4° LPAC sinala:

INFORMES DE SECRETARIA

NUmero: 2025-0147 Data: 18/08/2025

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 3 a 4

(&)
Q
I
g
|
[¢]
o
-
0
Q
@
N
1%}
0
g
w
=
=
]
T
e
>
w
[}
c
he]
o
®
he]
£
°
Q
o

Correccion: https://mugardos.sedelectronica.gal/



https://sede.mir.gob.es/opencms/export/sites/default/es/procedimientos-y-servicios/tramites-sobre-asociaciones-inscritas/index.html
https://sede.mir.gob.es/opencms/export/sites/default/es/procedimientos-y-servicios/tramites-sobre-asociaciones-inscritas/index.html
https://conselleriadepresidencia.xunta.gal/asociacions

“Cando a proposta normativa non tefia un impacto significativo na actividade econémica, non
impofia obrigaciéns relevantes aos destinatarios ou regule aspectos parciais dunha materia,
podera omitirse a consulta ptiblica regulada no apartado primeiro”.

Non consta a achega de suxerencias no tramite desenvolvido entre o 18 de xufio ao 17 de xullo
de 2025.

Polo que procede, no seu caso, proseguir coa tramitacién marcada no artigo 49 da Lei 7/1985,
de 2 de abril, de Bases do Réxime Local, e unha vez se leve a cabo, no seu caso, a aprobacion
provisional polo pleno por maioria simple, (art. 22.2°.e) 47.1° LBRL) deberan desenvolverse os
seguintes tramites:

a) Publicacion dos acordos provisionais: BOP A Corufia, taboleiro de anuncios municipal e
Portal de transparencia institucional.

b) Exposicién ao puiblico durante 30 dias habiles
) Presentacién de reclamacions polas persoas interesadas e resolucion das mesmas, no seu caso
e aprobacién definitiva do seu texto. No caso contrario, o acordo ata entonces provisional

acadard o caracter de definitivo.

De presentarse alegaciéns que podan dar lugar a unha modificacion substancial do seu texto,
sera ncesario nova fase de informacion publica.

d) Transcurso do prazo de 15 dias habiles ao que se refire o artigo 65.2° LBRL e publicacién do
seu texto integro no BOP da Coruiia.

Asi mesmo reitérase a necesidade de reformular o documento Anexo Solicitude con posta en
marcha dun procesamento electrénico para tal efecto no que se dea cabida & toda a

documentacién que debe ser presentada (Programacion; Estatutos e numero inscripcion

autonémico/estatal no seu caso; poliza de seguro de responsabilidade civil; certificacién de
xunta directiva e representacion que ostenta a persoa solicititante etc) en funcién do tipo de uso

e solicitante.

Mugardos, documento asinado electronicamente.

A secretaria

Paula E. Ramos Diaz
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