Paula E. Ramos Diaz, funcionaria de Administraciéon Local con habilitaciéon de caracter
nacional, secretaria do concello de Mugardos, de conformidad eco establecido no art. 3
do Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo que se aproba o réxime xuridico dos
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional, emito o
seguinte
INFORME
Antecedentes de feito
- Expediente aberto na ferramenta de administracion electronica Gestiona
1698/2025 “MODIFICACION DA ORDENANZA FISCAL  N°5-I
REGULADORA DO IMPOSTO SOBRE O INCREMENTO DE VALOR DOS
TERREOS DE NATUREZA URBANA (ITVTNU) ”:
a) Proposta asinada pola concelleira delegada da area de Facenda e Promocion
Econémica (RA n° 2023-0615, de 26.06.2023) de data 18 e 28 de agsoto de
2029
b) Informe de control permamente de 29 de agpsto de 2029.
c) Proposta de acordo asinada pola concelleira delegada da area de Facenda e

Promocién Econémica (RA n° 2023-0615, de 26.06.2023) de data
29.08.2025

HASH: 3857ec7628898a512f9d2b1a37d5db10

PAULA ESPERANZA RAMOS DIAZ (1 para 1)

SECRETARIA
Data de Sinatura: 29/08/2025

Consideracions xuridicas

Primeira.- Natureza. Potestade tributaria. Imposicion e ordenacion

Os impostos se inclien como tributos dentro da relacion de ingresos de dereito publico
segundo2.1° do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se presta
aprobacion ao texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL en
adiante).

Encadrandose conforme ao art. 59.2° TRLRFL na categoria de impostos de exaccion
voluntaria.

En canto ao seu contido e conforme ao art. 16.2° TRLRFL:

“2. As ordenanzas fiscais a que se refire o apartado 2 do artigo anterior conteran,
ademais dos elementos necesarios para a determinacion das cotas tributarias dos
respectivos impostos, as datas da stua aprobacion e o comezo da sua aplicacion. Asi
mesmo, estas ordenanzas fiscais poderan conter, no seu caso, as normas a que se refire o
apartado 3 do artigo 15. Os acordos de aprobacion de ordenanzas fiscais deberan
adoptarse simultaneamente aos de fixacion dos elementos regulados naquelas. Os
acordos de modificacion das devanditas ordenanzas axustaranse ao disposto no ultimo
paragrafo do apartado anterior.”

INFORMES DE SECRETARIA

NUmero: 2025-0155 Data: 29/08/2025

Segundo.- Modificacion de ordenanza fiscal
Tratandose dunha modificacion, o art. 16.2° TRLRFL remite ao ultimo incido do seu
paragrafo primeiro:
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“Os acordos de modificacion das devanditas ordenanzas deberan conter a nova
redaccion das normas afectadas e as datas da stia aprobacién e do comezo da sta
aplicacion”

Exminada a proposta verificase que se contempla:

13

1° Modificar o texto do artigo 1 e a sua denominacion que pasaria a Artigo 1.
Fundamento e réxime xuridico.

2° Modificar o texto do artigo 2 e a sua denominaciéon que pasaria a Artigo 2. Feito
Impoiiible.

3° Modificar o texto do artigo 3 e a sua denominacion que pasaria a Artigo 3. Supostos
de non suxecion.

4° Modificar o texto do artigo 4 e a sua denominacién que pasaria a Artigo 4.
Exencions.

5° Modificar o texto do artigo 5 e a sua denominacién que pasaria a Artigo 5. Base
Impofiible,coeficientes e tipo impositivo.

6° Modificar o texto do artigo 6 e a sua denominacién que pasaria a Artigo 6.
Bonificacions.

7° Modificar o texto do artigo 7 e a sua denominacion que pasaria a Artigo 7.Xestion
tributaria e recadacion.

8° Eliminar o artigo 8, infraccions e sancions.
9° Modificar o texto da disposicién derradeira.”

Tratase dunha modificacion en profundidade do seu contido.

Terceiro.- Procedemento e rgano competente.

Requisito procedimental especifico
Organo competente

A competencia corresponde ao Pleno, réxime de maioria simple (art. 47.1° LBRL).

Procedemento a seguir

Na medida en que a imposicion e ordenacion se leva a cabo a través de arts. 15 a 19 da
TRLRHL, xurde a cuestién non pacifica sobre a posible aplicacion do réxime
establecido no art. 133 TRLRFL tal e como ten acontecido en expedientes previos.

Non obstante, con caracter posterior a sia emision e data 06.02.2023, o Tribunal
Supremo, Sala do Contencioso-Administrativo, Seccion 5% en sentenza n° 133/2023,
resolve o recuso de casacion num. 133/2023, no que se cuestiona a aplicacion do réxime
de consulta publica previsto no art. 133.1° da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de
Procedemento Adminitrativo Comun das Administracions Publicas, aos instrumentos de
ordenaciéon urbanistica por posuir unha normativa especifica propia (aprobacion,
modificaciéon ou revision), conforme & DA1* da mesma norma. E indirectamente por
tanto se non resulta de aplicacion nin as Comunidades Auténomas nin a Administracion
Local, por canto se cuestiona que no fondo o importante é a especialidade
procedimental e non a Administracion que tramite o expediente (autonémica ou local).
Estendendo o seu xuizo a outras materias sectoriais que igualmente tefien un réxime
especifico propio & marxe das sinaladas na devandita DA 1% (materia tributaria,

INFORMES DE SECRETARIA
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aduanera, seguridade social, seguridade viaria, extranxeria e asilo), regulando un
procedemento especifico.

E en funcion do exposto o TS considera que ha lugar a casacion da sentenza de
instancia, desprazado da sua aplicacion ao indicado réxime previsto no art. 133.1° da
Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Adminitrativo Comun das
Administracions Publicas en ditos ambitos.

Con caracter case simultdeno no tempo, e no ambito propio tributario o mesmo
Tribunal, por sentenza de 31.01.2023 estableceu:

“...que el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que regula el
procedimiento de elaboracién y aprobacién de las ordenanzas fiscales locales,
constituye legislacion especial por razén de la materia, por lo que, de conformidad con
lo dispuesto en la disposicion adicional 1% apartado 1, de la Ley de la Ley 39/2015, no
resulta exigible seguir el tramite de consulta publica previsto en el art. 133.1 LPAC,
como tramite previo al procedimiento de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas
fiscales establecido en el art. 17 TRLHL.”

Polo que a realizacion do tramite de consulta publica decaeria nos expedientes de
tramitacion de ordenanzas fiscais e os a eles asimilados.

E tendo en conta os principios e fondo analizado en ambas sentenzas e de xeito
especifico, na STS de 31.01.2028 en aplicacion da DA1* LPAC, o desprazamento na
aplicacién alcalzaria igualmente no ambito tributario, ao tramite de audiencia e
participacion cidada. Elo sen prexuizo do que de xeito potestativo poda ser acordado
polo concello en funcién das circunstancias concorrentes, atendendo aos principios de
proporcionalidade e axilidade (art.3.1° da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime
Xuridico do Sector Publico).

Asi mesmo tndo en conta o alcalce da modificaciéon, recoméndase 4 inclusiéon dunha
exposicion de motivos xustifictiva

Polo que conformidade coas consideraciéns xa realizadas e sen prexuizo do que indique
por razon da especialidade o informe da intervenciéon municipal, e do que decida no seu
caaso previamente a Comision Inforamtiva sobre o sometemento a fases previas, o
procedemento a seguir comprendera cando menos:
- Aprobacion inicial polo Pleno, réxime de maioria simple (art. 47.1° LBRL).
- Publicacién do acordo (BOP, taboleiro de anuncios e portal de transparencia) e
apertura dun tramite de informacion publica durante 30 dias habiles.
- No caso de que non se presentase alegacién ningunha, o acordo elevarase
automaticamente & categoria de definitivo sen ncesidade de aprobacién plenaria
(art. 17.3° TRLRFL).
- O acordo de aprobacion e o texto definitivo da ordenanza deberan ser publicados
de xeito integro no BOP, sen que entre en vigor en tanto non se tefia levado a
cabo dito tramite.
- Contra o acordo de aprobacion definitiva e o texto da ordenanza tan so se podera
interpofier recurso contencioso-administrativo (art. 112.3° LPAC).
Mugardos, a data da sinatura dixital & marxe.
A secretaria,
Paula E. Ramos Diaz
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